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Uvod

Lokalni uroven — aktudlni situace

Minimalni systémové a legislativni uchopeni je pro regionalni droven Zurnalistiky specifické, zejména
se to tyka tiskovych a online médii. Zaroveri situace regiont se malokdy v CR stava souéasti vefejnych
debat, a to se tyka i diskuze o problémech médii. Historické zmény ve vlastnictvi médii, nové formaty
a dlouhodobé podcenovani a nezajem o téma regiondlnich médii ma za nasledek soucasny stav —
nedostatek kvalitnich médii, neprehlednost, chybéjici statisticka data, ktera by umoznila situaci lépe
poznat a rozmach médii, které jsou financné a obsahové zavislé na regiondlnich vladnoucich
strukturach.

Podle hodnoceni The Centre for Media Pluralism and Media Freedom, pro rok 2021, vykazuje
sledovany indikator ,Pfistup k médiim pro lokalni/regionalni komunity a pro komunitni média“
dlouhodobé vysokou miru rizika (75 %). DGvody podle Stétky le#i v neexistenci legislativniho rémce pro
komunitni média a ve slabé podpofe lokalnich médii ze strany statu.!

V CR je pfitom mnoho region, které jsou specifické, maji vlastni potfeby a problémy a pro jejich Fedeni
jim nestaci informace z narodni Urovné. Pravé zde lezi ¢asto zmifilované spojeni mezi nezavislou
kvalitni Zurnalistikou a demokracii — mistni témata je potreba resit na zdkladé debaty, ta ale musi
vychazet z faktickych informaci.=

Mizi regionalni redakce, plvodni lokalni tisténé noviny konci své plsobeni vétSinou proto, Ze se
nenajde mladsi nastupce, ktery by zajistil pokracovani. Uvolnéné misto zaplnily formaty, které maiji ke
kvalitnimu informovani vétsSinou daleko. Asi nejsilnéji jsou to média, ktera patfi pfimo samospravam —
radnicni zpravodaje, televize i radia. Tato média ale casto nemohou naplnit zakladni kvality
informovanosti, protoZze obsah pfimo schvaluji/kontroluji zvoleni predstavitelé mést a
regionll. OZiveni dlouhodobé poukazuje na nevyvazenou prezentaci rliznych nazor( v téchto médiich.

Terminologické pozndmky

Jednou z velkych vyzev celého projektu bylo sjednoceni pojmu tak, aby situace v jednotlivych zemich
byla porovnatelnd a pro ctenare pochopitelna. Zakladni problém spocivd v tom, Ze klasifikace
jednotlivych typld médii neni jednoznacna ani na narodnich drovnich. Studie se primarné zaméruje na
regionalni zpravodajstvi a formaty a typy médii, které piinasi zpravodajstvi nebo se tak pro
¢tenare/divaky tvari.

Hlavni pojmy, které ve studii pouzivame

Lokalni a regionalni média: pojem lokalni odkazuje zejména na geografickou plsobnost v rdmci jedné
obce, regionadlni média pokryvaji vétsi udzemni celek - okres, region, kraj.
Radnicni zpravodaje a ostatni média samosprav: definuje je napojeni na samospravy, prestoze ne vidy
jsou vydavany pfimo samospravou. U TV a mensiny radnicnich zpravodaja ¢i jinych formatd jde o
smluvni zajisténi vydavani u soukromych subjekt.

Inzertni média: definuje je velmi nedostatecna Zurnalisticka prace, ale rozsdhlé obchodni oddéleni pro
zajistovani inzerce, na které stoji jejich ekonomicky model.

Tisténa média, online média, zpravodajské weby/portaly, televize, rozhlas: Studie se primarné
zaméruje na tisténa média, ke kterym ve vSech zemich existuje nejvice dat.

1 https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74708/MPM?2022-TheCzechRepublic-
CS.pdf?sequence=3&isAllowed=y




1. Zmapovdni relevantnich aktérd a jejich vztahu v regiondlnim
medialnim prostredi

Regionalni Uroven Celi velké fragmentaci. Disledkem je obtizné ziskavani dat, které by poskytly uceleny
pfehled. Regiondlni tisk a ostatni regiondlni média nejsou ve statistikdch sledovény?, chybi tedy i
zakladni data. Masivné jsou rozsifeny zejména medialni formaty vydavané obcemi, mésty a kraji.
Zaroven vsak na regionalni drovni funguje mnoho soukromych subjektd, u kterych si ¢asto samospravy
medidlni obsah nakupuji nebo jim plati za vydavani radnic¢nich zpravodajd. Jak dokladame dale, z
verejnych rozpoctl plynou témto spoleCnostem znacné castky. To plati zejména pro prijmy
regionalnich TV, ale i medialnich skupin, které se specializuji na radni¢ni i vlastni tisténé tituly zdarma
do schranek. Prestoze nezavislé tisténé zpravodajstvi ubyva, vzniklo nékolik zpravodajskych portald,
které Ize povaZzovat za dlikaz, Ze obnovit regionalni zpravodajstvi nemusi byt jen nesplnitelnym snem.
Mezi né patfi napfiklad boskovické Ohlasy® nebo sit regionalniho online zpravodajstvi Drbna.cz, kde
ovsem postupné dochdzi k centralizaci, tak jako v pfipadé jinych siti regionalnich médii.*

Nezavisla lokalni/regionalni tisténa média

Databazi tisténych periodik spravuje Ministerstvo kultury, databaze vSak neposkytuje prehled o
regionalnim tisténém zpravodajstvi, protoZe takovy typ neni v tfidniku obsahového zaméfeni.>
Prehled o lokalnich tisténych médiich, které se vénuji zpravodajstvi tak prinasi zejména vyzkumy Lenky
Waschkové Cisafové. Podle databaze na webu lokalnik.cz bylo v CR v roce 2009 celkem 60
regionalnich/lokalnich nezavislych médii, ktera se vénovala informovani o lokalnim déni. V roce 2019
jich zbyvalo 29 a stale mizi.

Pro své vyzkumy definuje Waschkova Cisafova regionalni tisk jako periodikum vychazejici na Uzemi
obce, mésta, okresu, oblasti i kraje, které spliiuje vybrané interni charakteristiky zpravodajského
média: minimalni periodicita 24 vytisk( za rok, pouze placené noviny (ne noviny zdarma); pouze tisk v
soukromém vlastnictvi (ne noviny vydavané samospravou); a s obecné zpravodajskym obsahovym
zaméfenim (tedy ne inzertni a PR periodika).®

Podle dat ministerstva kultury vétSina vydavatell novin sidli v Hlavnim mésté Praze, v 5 krajich
neeviduje ministerstvo 74dného vydavatele novin — v Plzefiském, Karlovarském, Usteckém, Zlinském a
Moravskoslezském.’

2 Kancelar ovérovani nakladd tisku CR eviduje data pouze pro Deniky vydavatelstvi Vltava Labe media a u
regionalnich mési¢nikd jsou data pro radnicni zpravodaj Méstské ¢asti Praha 8. Jind data neposkytuje ani Unie
vydavatel( a jeji prizkumy. Podle poslednich dat vydani Deniku ¢te necelych 400 tisic lidi -
http://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2022 11 10%20-%20UV%20-
%20Z%C3%A1kladn%C3%AD%20v%C3%BDsledky%20MEDIA%20PROJEKTU%20za%204 %20Q%202021%20a%
C5%BE%203 %20Q_%202022.pdf

3 https://ohlasy.info/

4 https://www.drbna.cz/o-projektu.html|

5 https://www.mkcr.cz/tridnik-obsahoveho-zamereni-cs-482

5 http://www.clovekamedia.cz/konference/sborniky/cm 2012 podzim.pdf

7 https://www.statistikakultury.cz/zakladni-statisticke-udaje/, https://www.statistikakultury.cz/wp-
content/uploads/2022/12/Z2SU3 2021 Knihovny a vydavatelska cinnost.pdf




TABULKA 2.2 VYDAVATILE NOVIN

xoni Vydavatele Tituly* Néldad | Remitenda
Cesha regublina 19 153 | 151835743 22 094 948
Mawni mésto Prahs 5 8| 145252818 22 069 206
Stiedolesky kraj [ |

Sholesky kraj | 2 |

Plrednky ks
Kackovarsky braj
Ustecky braj
Uiberecky kraj
Krblowtheadecky braj
Pardubicky kraj
Viysodine
Fhomoraviky braf
Olomouchy kraj
Dhenky braj
Morcavshkoslersky kiaj

1 16 200 1105

3 342570 460

1 451 &0

v low oe oo e oe

1 14 500

Ministerstvo sleduje také statistiky tituld periodického a neperiodického tisku, ovsem nerozlisuje
regionalni a celostatni Uroven.

Dominantni roli ve vydavani regionalniho tisku ma dlouhodobé vydavatelstvi VItava Labe media, které
vydava Denik.cz. Historickému vyvoji, ktery obnasel jak etapy centralizace a skupovani regiondlnich
médii, tak etapy rozvoje regionalnich redakci, se opét vénuje zejména Waschkova Cisarova ve svych
vyzkumech.®

Regionalni TV

Diky potrebé licence pro TV vysilani jsou data o poctu regionalnich televizi Iépe dostupna nez u
regionalniho tisku. Podle vyrocni zpravy Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) z roku 2021
bylo udéleno 31 licenci televizniho regiondlniho/mistniho vysilani.® PFesto nelze tvrdit, Ze by v oblasti
regionalnich TV byla situace prehledna a lehko popsatelnd. Vysilani je nedostatecné monitorovano,
vymahani pravidel nefunguje dobre. V roce 2020 Oziveni analyzovalo smluvni zajisténi televiznich
program(, ktery si nakupuji kraje. Nékteré kraje, napriklad Moravskoslezsky, maji smlouvy i se 4
televizemi, v nékterych krajich naopak takové vysilani neni zajisténo vlbec. Zjistili jsme nékolik
poruseni, ktera RRTV obtizné vymaha. Viz priklad Liberecké TV niZe v textu.

Naprosty nedostatek prehledu panuje v zajistovani méstskych a obecnich televizi. Jednim z ptiklad(,
na kterém lze demonstrovat obtizné rozplétani vztah(, je Méstska TV Pribor. Na oficialnich strankach
mésta je TV uvedena s rozpisem reportazi a odkazem na stranky televize Local TV P¥ibor.2° 'Smlouvu?®?
ma mésto uzavienou s pani Mgr. Irenou Nedomovou, kterd zaroven na webu televize figuruje jako
jediny kontakt na redakci. Na webu televize u? Ize dohledat, Ze patfi do medialni skupiny Pohoda.’?
Podle dat ze statni poklady byla v letech 2018 az 2021 pfijemcem penéz od mésta Pfibor firma Local
TV Plus s.r.o. — soucdst medialni skupiny Pohoda. A to ptesto, Ze nefiguruje jako dodavatel ve smlouvé.
Obdobné neni jednoduché zjistit, Ze stejna firma stoji i za méstskou televizi v Orlové — iTVO.* Na
strankdach webu mésta chybi veskeré informace nebo kontakty, stejné tak nejsou uvedeny na youtube

8 Stru¢né popsany vyvoj do roku 2012 v pfispévku konference Clovék a média -
http://www.clovekamedia.cz/konference/sborniky/cm 2012 podzim.pdf
% https://www.rrtv.cz/cz/files/zpravy/VZ2021.pdf

10 https://www.televize-pribor.cz/televize/

11 https://www.pribor.eu/kontakty-a-media/mestska-televize/

12 https://www.vhodne-
uverejneni.cz/index.php?m=xenorders&h=order&a=detaildocumentsandimages&rwr=tvorba-programu-do-
vysilani-local-tv-mestska-televize-pribor-2

B3 https://www.pohodamedia.cz/

14 https://www.mesto-orlova.cz/cz/zpravodajstvi/itvo/




kandle TV.? To, Ze TV patii pod Local TV Plus s.r.o. Ize zjistit aZ ze stranek firmy, kde uvadi véechny své
méstské televize.

Sité vydavateld, medialni skupiny

Medialni skupina A11, s.r.o., zakoupila majoritni podil v Regionalni TV CZ, s.r.o. v ¢ervnu roku 2022 od
Valentovi skupiny Our media, a.s. Our media je medidlni spole¢nost vlastnicky propojena se senatorem
a krajskym zastupitelem Ivo Valentou. V portfoliu A11, s.r.o se nachazi i lokalni tisk zdarma, napriklad
vydava mésicniky N4&s region a mésicniky pro méstské ¢asti Prahy.

Regionalni TV CR, ktera pokryva véechny regiony, navazuje spolupraci s dal$imi regionalnimi TV a Ize
Fict, Ze zastie$uje regionalni televizni vysilani v CR. Podle webu Regionalni televize spolupracuje s vice
neZ stovkou lokalnich, regiondlnich a internetovych televizi a ro¢né odvysila témér 11 tisic reportazi z
moravskych, éeskych a slezskych regiond.t®

Medialni skupina A1l vydava pouze své tituly, jind vydavatelstvi ve svém portfoliu mixuji jak vydavani
radni¢nich zpravodajd, tak vlastnich bezplatnych tituld. Mezi takové spole¢nosti patti Cesky domov
Mediahouse (dfive Strategic Counsulting). Spolecnost vydava 48 titul. Podobné funguje i Regionalni
vydavatelstvi. Vzniklo z reklamni agentury, majitel Jan Ondrus3 dfive pracoval pro Strategic Consulting®’.
Tyto medidlni skupiny zcela rezignuji na profesionalni novinafinu, cilem je prodej inzerce.

My FeSime vasi propagaci, vy rozvijejte vas byznys

Na druhé Jste vidy v Darek za
strané je vidy vyplInéni
profesional formulare

Zmapovani disproporénich vztahd na poli informovanosti obc¢ana

Nasledujici grafika zobrazuje zmapovani disproporénich vztahll na poli informovanosti obcana ve
vécech regiondlniho charakteru. Mapa vychazi z frameworku 5R, ktery nahlizi na systémovy problém
pomoci péti dimenzi — Rules, Roles, Relationship, Resources a Results. V centru celého systému stoji
obéan a jeho potfeby, zpracovani se divdA na celou problematiku jeho
optikou.

15 https://www.youtube.com/channel/UCPQDf3iyUiehrLLIMPS CaQ
16 https://www.regionalnitelevize.cz/o-nas
17 https://jirisochor.cz/2020/04/20/jan-ondrus-regionalni-vydavatelstvi/
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Kromé samotnych radnicnich periodik patfi mezi klicové aktéry verejnopravni a komeréni média
celostatniho charakteru a jejich regionalni redakce. Problémem vsak je, Ze od krize médii, kterd
zapocala v letech 2009-2010 pfichodem chytrych technologii a zménou vlastnickych vztah( ¢eskych
medialnich dom, prestala komeréni média pokryvat regiondlni témata v dostateéné mife a s adekvatni
znalosti specifik mistniho prosttedi. Nemensi roli hraji také dale nezdvisla média, inzerenti a neziskovy
sektor. Fungovani vyse zminénych aktérl stoji na ¢tyrech pilifich. Nezbytnymi zdroji pro jejich ¢innost
jsou finance. Ty je mozné ziskavat bud'z vefejnych rozpoctd, z inzerce ¢i riznych fondu. Dale je potreba
vhled do mistni problematiky, znalost a reflexe lokalniho prostredi. Dalsim dualezitym aspektem je
know-how, potfebné pro odvadeéni kvalitni Zurnalistické prace. Posledni pilit tvori lidské zdroje. Téch
by mél byt nejen dostatek, ale mély by mit také adekvatni kvalifikaci, a predevsim pak motivaci
informovat obc¢any v regionu kvalitné, objektivné a na drovni.

ZDROJE

FINANCE KNOW HOW LIDE INSIGHT v OBJEKTIVITA

RADNICE i g 0 g o

VEREJNOPRAVNI MEDIA g 1 0 0 g

KOMERCNI MEDIA - 1 a g O

[ NEZAVISLA MEDIA d - C d -

Zminéné zdroje jsou distribuovany disproporcné mezi jednotlivé aktéry i presto, Ze kazdy z aktéra plni
nezastupitelnou roli v tomto informacnim ekosystému a potfebuje podporu a podminky umoznujici
jeho kvalitni fungovani. Nejhorsi podminky pro své fungovani maji lokdlni nezavisla média, ktera ale
maji nejvétsi potencial plnit potfeby obcana byt objektivné a kvalitné informovan o dénim v regionu.
Pro tato média je stavajici situace prakticky likvidacni. Identifikovali jsme také vysoky prah pro vznik
novych nezavislych médii. Tomu napomaha také prakticky neexistujici tradice, na kterych by tento typ
médii mohl stavét, v¢. jejich demokratické funkce v ¢eské spolecnosti. Navazujicim problémem je



obecné chybéjici medidlni gramotnost a s ni spojend osvéta. Vysledkem je zacarovany kruh nedostatku
know-how, financovani, personalniho obsazeni i samotnych zpravodajl, a pfedevsim motivace pro
vznik novych médii. Nepomaha ani rozdilna Uroven jednotlivych region.

Neziskovy sektor se snaZi situaci prispét k vyrovnani dysbalance systému doplnénim potfebnych
zdrojl. Je ale neorganizovany, roztfistény a sam se potyka s nedostatkem zdroju.

2. Finanéni zdroje lokdlnich a regionalnich médii

Jednim z hlavnich problém(i nejen lokalnich médii v Ceské republice je financovani. Je obtizné uchopit
financni zdroje a ekonomické vztahy celistvé, proto tato kapitola nenabizi vyCerpavajici prehled, ale
spise nékolik postreh, které vyplynuly z dat ve statni pokladné.

Analyza ukazala, jak televize silné promlouvaji do regiondlniho medidlniho trhu. Nize uvedeny prehled
financovani ukazuje, Ze do nékterych regiondlnich TV sméruje dostatek financi, problémem je nekvalita
a neprofesionalita jejich program(l, zejména, pokud se zaméfime na zpravodajstvi a publicistiku.
Velké objemy z verejnych financi Cerpaji i soukromi vydavatelé radnicnich zpravodajl, jako jsou
Regionalni vydavatelstvi nebo Cesky domov Mediahouse (dFive Startegic Counsulting) — v Hlida&i statu
maji obé firmy od roku 2016 uzavieno shodné 101 smluv v hodnoté 146 miliond, respektive 62 miliont
korun. Dalsi pfijmy tvofi lokalni inzerce, kdy obé firmy nabizeji masivni obchodni oddéleni namisto
kvalitnich novinarl a redakci.

Televize
Televize s nejvyssi Ucasti ve vybérovych fizenich 2018-2021:

ucastv
televize zakazkach vyhrane zakazky uspésnost
POLAR televize Ostrava, s.r.o 28 23 82%
VCTVsro 11 8 73%
PRAHA TV sro 10 7 70%
TV MORAVA s.r.0 9 9 100%
ZAKTVsr.o 9 8 89%
JTVas 7 6 86%

Jako priklad symbiézniho vztahu mezi médii a samospravami mlze poslouzit TV Morava, ktera za Ctyfri
roky ziskala z vefejnych rozpoctl vice nez 19 milionl korun, a to témér vyhradné od Statutarniho mésta
Olomouc a Olomouckého kraje, a md stoprocentni Uspésnost ve vybérovych fizenich, kterych se
Ucastnila.

O tom, Ze neexistuje systém regulace vztahl mezi soukromymi médii a vefejnymi institucemi, svédci i
velmi rlznoroda situace v krajich, stejné jako ¢astky, které kraje soukromym televiznim spolec¢nostem
vyplaceji. Castky se pohybuji v desitkdch milion(i korun. Z celkové €astky 146 miliond, kterou kraje
zaplatily za 4 roky, vydaly 3 kraje — Moravskoslezsky, Stfedocesky a Olomoucky - 73 % této Castky.
Financni prostfedky uvedené v tabulkdch nize jsou skute¢né zaplacené castky, tak jak jsou evidovany
ve statni pokladné. Nejde tedy o pouhé ramcové castky ze smluv, pfesto je nutné povazovat tato
data za orientacni. Chybi zejména podrobnéjsi udaje, které by oddélovaly nakupy reklamy od
poskytovani zpravodajstvi a dalSich medialnich formata.



kraj celkova castka pocet TV
Moravskoslezsky kra) 57 067 704,55 KC 4
StiedocCesky kraj 33482 212,50 K¢ 2
Olomoucky kraj 15407 601,10 K& 3
Jihocesky kraj 9912878,10 K¢ 3
Zlinsky kraj 9619 328,00 K& 3
Plzerisky kraj 8 536 096,58 K& 2
Liberecky kraj 427743470 KE 1
Kralovéhradecky kraj 4 238 222,00 K¢ 1
Karlovarsky kraj 2 209 460,00 K¢ 1
Pardubicky kraj 503 569,00 K¢ 1
Ustecky kraj 375 100,00 K¢ 1
Kraj Vysodina 48 000,00 K¢ 1
Jihomoravsky - K&

celkem 145677 606,53 K¢

Vétsina televizi poskytuje své sluzby vice méstlim a krajim zaroven
Case of POLAR TV — Top ten public procurers between 2018 — 2021.

televize POLAR telewize Ostrava, s.r.o
Mésto Bruntél 2013 080,00 K
Mésto Frydlant nad Ostravici 2013 440,00 K¢
Mésto Orlova 2 393 864,00 K¢
Mésto Studénka 2 807 200,00 K¢
Statutami mésto Opava 5504 090,35 K¢
Mésto Novy Jicin 7 703 465,00 K¢
Statutami mésto Frydek-Mist 9673 296,60 KE
Statutdrmi mésto Havifov 10 255 996,30 K¢
Statutdmi mésto Karvind 10 876 690,00 K¢
Statutami mésto Ostrava 15 890 696,10 K&
celkem 69 131 818,35 K&

Tisténa média

Priklad Hana press, s.r.o. - vydavatel Vecerniku a internetovych stranek vecernikpv.cz. Je veden jako
nezavislé mistni médium. Podle Udaju ze statni pokladny je vSak zfejmé, Ze jednim z vyznamnych zdroju
jsou verejné prostredky.

V obdobi 2018 - 2021 obdrzZela spolecnost Hand press, s.r.o. od deseti obecnich Gradl a jejich
prispévkovych organizaci ¢astku 5 794 390,00 K¢. Vétsina plateb se pohybuje v fadech desetitisicl a je
urcena prevazné na nakup inzertniho prostoru. Dvé instituce vSak maji s Hana press uzavieny smlouvy
vétsiho rozsahu.

Statutdrni mésto Prostéjov zaplatilo ve sledovaném obdobi celkem 2 257 605,00 K¢, z toho v roce 2021
vice nez 880 000,00 K¢. V registru smluv Ize nalézt smlouvu na vydavani Prostéjovského radni¢niho
listu v letech 2020-2022 za 718 200,- K¢, ktera byla dodatkem v roce 2022 navySena na 1 045 750,- K¢,
a zdroven jsou soucasti inzertnich zakdzek magistratu, napf. na predvolebni pfilohu tisténého
vecerniku Zivot ve mésté Il.

Priklad ukazuje symbidzu mezi novinami a politiky v lokalité. Je zfejmé, Ze v takovém vztahu nem(ze
fungovat zakladni princip demokratické kontroly a noviny tuto funkci neplni. Zaroven se stira rozdil
mezi informovanim a reklamou. Dodavani redakénich novin funguje na principu, Ze zadavatel dodava
podklady a materidly pro obsah, "noviny" je pouze zpracovavaji a posilaji ke kontrole pred
zverejnénim.

Finan¢ni napojeni médii na verejné penize, o kterych rozhoduje vidy pfislusné politické vedeni, je
jednou z hlavnich pficin, pro¢ v regionech prevlada nekvalitni a neprofesiondlni zpravodajstvi. Je
evidentni, Ze nefunguje predpoklad, Ze si kvalitni média obc¢ané sami vymUZou. Pravé v této oblasti by
mél stat Ilépe monitorovat situaci a také nastavovat pravidla.



3. Analyza vybranych zpravodajskych kanal( samosprav

Zpravodajské kanaly samosprav

Jak jiz bylo zminéno vyse v textu, uvolnény prostor nezavislych médii nevice zaplnili média, ktera
financuje nebo prfimo vyddva mistni, respektive regiondlni samosprava. S rozvojem internetu a
snizovani technickych naklad( na Sifeni informaci dnes obce, mésta a kraje nabizeji — regionaini
televizni vysilani, tisténé radniéni zpravodaje s distribuci zdarma do schranek®®, mobilni rozhlas, dalsi
zpravodajstvi na svych webech a dramaticky rozvoj zazivaji socialni sité. VSechny formaty maji stejné
charakteristiky — zdrojem a iniciatorem jsou politici nebo jejich tiskové oddéleni, na strané téch, ktefi

obsah vytvari ¢asto chybi nezavislost (jsou pfimo podfizeni politikim) a/nebo dodrzovani profesnich
standardu.

Tiskovy zékon €. 46/2000 Sb., definuje periodicky tisk Gzemni samospravy. V pfipadé ostatnich médii a
komunikace na socialnich siti je vydavani zcela neregulované. Regulaci podléha vysilani televizniho
zpravodajstvi, na které dohlizi Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, jeji schopnost néjak regulovat
trh regionalniho televizniho vysilani je vSsak omezena.

U zpravodajl prevladd vydavani pfimo samospravami, coz zjednodusuje monitorovani a dohled nad
dodrzovanim pravidel. | tady vsak existuji desitky mést, které ¢ast nebo kompletni vydavani zajistuji
smluvné. Naopak u televizniho vysilani funguji primarné soukromé. Smluvni vztahy pfinasi dalsi
problémy a jsou znacné netransparentni. Velice casto si samospravy zjednaji do smluv dohled nad
reportazemi pred vysilanim, smlouvy prezentuji jako zajisténi reklamy, ale vysledné porady se snazi
divaka presvédcit, Ze jde o béiné zpravodajstvi — pojmenovanim programd, stylem studia a
vystupovanim moderatora/moderatorky. U tisténych zpravodajd jsou smluvni zajisténi jesté
rozmanitéjsi.

Oziveni zaslalo po analyze krajskych zpravodajl v roce 2020 Ctyfi podnéty na poruseni zakazu vést
volebni kampan v médiich kraje a 9 podnétll k Radé pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) pro
nedodrzovani objektivity a vyvaZenosti ve zpravodajském vysilani, které si kraje nakupuiji.

RRTV provedla nékolik vlastnich Setfeni na zdkladé nasich podnét(l. Soupis vSech krokd RRTV je
dostupny ve vyroéni zpravé z roku 2021 - https://www.rrtv.cz/cz/files/zpravy/VZ2021.pdf.

P¥ipadova studie — Liberecka Televize — jak funguje dozor nad médii v CR

Analyzovali jsme smlouvu mezi Libereckym krajem a Libereckou televizi, s.r.o., ktera je mistni zpravodajskou
spolec¢nosti. Podle této smlouvy Libereckd TV doddvala televizni zpravodajstvi o mistnich udalostech.
Smlouva méla zasadni nedostatek, protoZze umoznovala zadavateli kontrolovat a schvalovat videospoty
(oznacené jako zpravodajstvi) pred jejich odvysilanim, ¢imZz umoziovala politickému vedeni Libereckého
kraje cenzurovat to, co se bude vysilat. To je v rozporu s ustanovenim zakona o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani, které stanovi povinnost provozovatele vysilani vysilat vlastnim jménem, na vlastni
ucet a na vlastni odpovédnost a nést odpovédnost za obsah vysilani.

Na Radu pro rozhlasové a televizni vysilani (ddle jen "Rada") jsme se obratili a na toto pochybeni upozornili
v listopadu 2020. V kvétnu 2021 Rada rozhodla o upozornéni Liberecké televize na zjednani napravy. Pozdéji
jsme se seznamili s novou smlouvou mezi vySe uvedenymi subjekty a zjistili, Ze podstata popsaného
problému zlstala nezménéna. V listopadu 2021 jsme Radu kontaktovali znovu, tentokrat i s ndvrhem na
moznost udéleni pokuty za prestupek. Rada vSak podala pouze pfipominky, které byl zhotovitel (Liberecka

18 he ve viech obcich funguje distribuce zdarma piimo do schranek, obéas je zpravodaj zpoplatnén a k zakoupit
ho mohou obéané v informacnich centrech, na radnici atd.. Napt Vysoké myto, Policka? Litomys|? Stdle vSak
prevazuje model s ploSnou distribuci.



TV) povinen akceptovat. PfestoZe existovala nova smlouva mezi Libereckou TV a Libereckym krajem, pfibéh
se opét opakoval a v dubnu 2022 jsme Radu kontaktovali naposledy. Rada nakonec rozhodla o zahajeni
prestupkového Fizeni, které v souc¢asné dobé probiha.

Radnicni zpravodaje

Radnicni zpravodaje zUstavaji primarné PR nastrojem, prestoze je to jiz 10 let od novelizace tiskového
zakona. OZiveni monitoruje zpravodaje jiz od roku 2006 — prestoZe se proménuji néktera sledovana
kritéria — naptiklad klesl podil zneuzivani radni¢niho zpravodaje k neférovému ocerniovani politickych
protivnikd — primarné ma informovani o déni podobu pochvalného zhodnoceni Uspéchl aktualné
vladnouci reprezentace.

Z predvolebni analyzy 50 radni¢nich zpravodajli nejvétSich mést v roce 2022 vyplyva, Ze u vice nez
tfetiny z nich stale chybi jakykoliv prostor pro opozici. Vétsina mést a obci si ve vlastnich pravidlech
stanovuje, Ze bude ve zpravodajich podavat objektivni a vyvazené informace. Toho ale nemohou
docilit, protoZe obsah je dominantné pod kontrolou politického vedeni. Obdobné vychazeji vysledky z
monitoringu pfedvolebnich &isel krajskych zpravodaja.t®

Pilotni obsahovou analyzu radnicnich periodik provedl| také PhDr. Jaromir Volek, Ph.D ve spolupraci se
spolecnosti Focus. Uvedend analyza obsahovala odlisny vzorek i jiné metody, dospéla vSak k obdobnym
zavérdm a doporucenim.

Dotaznikové Setfeni mezi redaktory radnicnich zpravodaji

Oslovili jsme s dotazy i vSechny redakce analyzovanych radni¢nich periodik. Na dotazy odpovédélo 14
z nich, dvé tretiny dotazanych potvrdily, Ze ¢lanky podléhaji ¢astecné ¢i plné kontrole vedeni radnice.
Pouze 16 % redaktorl ma novindarské vzdélani a 75 % z nich by ocenilo profesni vzdélavani pro
novinare. Redakéni prace navic tvofi v priiméru polovinu, leckdy i jen 20 % pracovni naplné redaktora,
nema tedy pro kvalitnéjsi vystupy ani prostor. 63 % dotazanych by ve své praci ocenilo persondini
posily.

Podle 9 % redaktor(i podléha obsah ¢lankd plné kontrole vedeni mésta; 55 % dotazanych odpovédélo,
Ze kontrole podléhaji ¢lanky ¢astec¢né. 18 % by ocenilo vétsi nezavislost redakce na vedeni mésta. Tyto
zavéry koresponduji s vysledky obsahové analyzy zpravodajl o vysoké mife kontroly obsahu ze strany

vedeni mésta.

Jak se radni¢ni zpravodaje podili na krizi lokalni Zurnalistiky

Problém objektivity a vyvaZenosti prezentovanych informaci souvisi Uzce s tim, Ze redakéni radu
zpravodaje jmenuje v 85 % rada mésta (z 50 analyzovanych). Témér v poloviné analyzovanych obci neni
v redakcni radé zastoupena opozice vibec, v dalsi tfetiné v tak malém poctu, Ze nemohou mit na
podobu zpravodaje 7Zadny realny vliv. Redakci ve vétsiné tvofi zaméstnanci tiskového oddéleni
samosprav. Dlsledek je jednoznacny — ve vétsSiné pripadd chybi profesni znalosti, jak redakéné
zpracovavat informace, tak, aby naplnovaly poZzadavek objektivity a nezavislosti.

U vsech typd médii, které jsou vydavany pfimo samospravami chybi regulace pro jejich financovani. U
radniénich zpravodajl to znamen3, Ze vétsina doplriuje financovani zpravodaje pfijmy z inzerce. Ta je
ze své podstaty zaméfena na lokalni/regionalni firmy. Pro né zpravodaje nabizi velkorysou moznost
inzerovat v médiu, které je zdarma distribuované vsem obcanim v samospravé. Tim ztéZuji pozici
nezavislym lokalnim médiim, kterd se bez inzerentl neobejdou.

V pohledu na situaci radni¢nich zpravodaji dlouhodobé chybi hlas ¢tenafl, tedy obcanl. Bezplatna
distribuce neumoZnuje ziskat zpétnou vazbu ctenosti, neni jasné, jak obcanlm vyhovuji informace,

19 https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2020/10/Infolist kraje 2020.pdf




které ziskavaji. Z poradenské Cinnosti OZiveni nicméné vime, Ze vSechny politické problémy se nakonec
do zpravodajl promitaji — bud’ zacne fungovat jako pole pro boje vedeni a opozice nebo se postupné
zhorsuje cenzura, aby zlstal zachovan pozitivni obraz vedeni radnice.

Ptrikladem znac¢né cenzury je napfiklad zpravodaj mésta Kladna a jeho neschopnost pfinést zakladni
informace o sporu mésta se Stfedoeskym krajem o platby za dopravni obsluznost.?°

Vyskytuji se i bizarni pfipady, kdy si politici vydavaji vlastni tiskoviny, které maji s radni¢nim
zpravodajem snadno zaménitelnou podobu. V pfipadé poslednich komunalnich voleb uskupeni Krasné
Letriany v Cele s miliardarem Pavlem Sehnalem rozeslalo do schranek napodobeninu Letrianskych list(,
ve kterém predstavuje vlastni program. O celém pfipadu informoval server novinky.cz.?!

Obsahova analyza radnicnich periodik

Oziveni provadi pravidelné pred komunalnimi volbami analyzu obsahu radni¢nich periodik. Cilem je
podle jednotné metodiky vyhodnotit obsah radniénich zpravodaj(, které jsou mistnimi médii vefejné
sluzby. Obdobné jako u celostatnich tzv. verejnopravnich médii, jsou tato periodika vydavana pod
urcitou verejnou autoritou a za verejné penize scilem informovat obcany o déni v mistni
samosprave.

Hlavnim ukazatelem naseho hodnoceni obsahu periodik je index BENEFIT. Ten pomoci nékolika
indikatord méfi, nakolik je obsah periodika pfinosny pro obcany z hlediska moznosti svobodného
utvareni nazorl o pomérech v mistni samospravé a moznosti zapojeni ob¢anl do verejné debaty a

reseni verejnych zalezZitosti.

Pozitivni ukazatele Negativni ukazatele

Plocha, na které se referuje o ¢innosti politikd a radnice, tzv|Politicka plocha anonymni, u které neni zndm autor (ANON)
politicka plocha (POP)
Plocha s alternativnimi nazory na politiku vedeni mésta (ALT) |Politickd plocha s poskozujici formou, na které dochazi
zpravidla k dehonestaci nazorovych oponent( (ironizace,
napravné komentare atp.) (POSK)

Plocha s informacemi o budoucim rozhodnuti (BUD) Nadstandardni pocet zminek v textu o vedeni mésta (starosta
+ Clenové rady)

Plocha s informacemi o usnesenich organi samospravy (USN) |[Nadstandardni pocet fotek politikd ve vedeni mésta (starosta
+ Clenové rady)

Hlavnim nastrojem pro méfreni miry objektivity a nazorové plurality obsahu periodik je v nasi studii
index rtznosti nazor( (IRON), ktery vyjadfuje podil plochy s alternativnimi sdélenimi (ALT) vlci plose
periodika, na niz se referuje o ¢innosti organd samospravy — tzv. politické plochy (POP).

Cim vyssi je index IRON, tim je dané periodikum nadzorové pestiejsi, Ize v ném najit také jiné nazory
na mistni politiku, coZ je pfinosné pro verejnou diskuzi a svobodnéjsi tvorbu nazor na mistni
politické vedeni radnice.

Vysledky analyzy-doporuceni pro samospravy
Na zakladé analyzy (kterd je datovou ptilohou dokumentu) uvadime faktory, které vedly k lepSim
vysledk(lim z hlediska pFinosnosti pro obc¢any i vyssi miry nazorové plurality.

e Redakéni rady
Na Zadouci fungovani redakéni rady ma vliv jeji institucionalni ukotveni v rdmci samospravy, tedy
otazky spojené s jejim formalnim ustanovenim a statutem. V 86 % pfipadl zkoumaného vzorku je
redakéni rada jmenovana radou samospravy Ci primatorem. V obou téchto pripadech se jedna o stret
zajmu, vedeni radnice uplatiuje ptimy vliv na obsah zpravodaje. Pokud ustanovuje redakéni radu
vedeni mésta, nazorova pluralita zpravodaje se sniZuje.

20 https://hlasnatrouba.cz/samosprava/Kladno
2L https://www.novinky.cz/clanek/domaci-miliardar-sehnal-zkopiroval-radnicni-mesicnik-v-praze-letnanech-a-
vydal-v-nem-svuj-program-40407365




Na ndazorovou pestrost obsahu ma pFimy vliv poéet ¢lenl opozice, zastoupenych v redakéni radé.
Pfitomnost opozice v redakénich radach vede k vétSimu tlaku na uverejiovani nazoru opozice.
Ndazorova pluralita se v pripadé pfitomnosti opozice v redakcni radé vyznamné zvysi.

e Vnitfni pravidla pro vydavani periodik

34 % sledovanych samosprav nemélo implementovdno zadna pravidla pro vydavani periodik. V
takovych pripadech tedy probihd Cinnost znacné neformalné, pravdépodobné bez urceni jasnych
pravomoci a odpovédnosti za tvorbu obsahu. Lze predpoklddat, Ze v takovém prostredi je mnohem
snazsi ovliviiovat neZzadoucim zplsobem obsah periodika ve prospéch aktualné vliadnouci politické sily.
Analyza dat potvrdila, Ze v pripadé existence psanych pravidel byla nazorova pluralita vyznamné vyssi
neZ v pfipadé vydavatell bez téchto pravidel. Existence pravidel, pokud upravuji alespon zakladni
parametry pro zajisténi objektivity a vyvazenosti, je jednoznacné vychozim predpokladem pro vyssi
objektivitu a nazorovou pestrost obsahu periodik referujicich o ¢innosti organi a Ufadu mistni
samospravy. Zakladnim doporucenim pro mésta a obce tak je, aby si vytvofila vnitini pravidla pro
vydavani zpravodaje.

* Informace o budoucich rozhodnutich
Velikost plochy, kterou ve zpravodaji zaujima informovani obc¢anl o budoucich rozhodnutich, na které
mohou mit lidé ptimy vliv, odrazi tendence radnice zapojovat obcany do verejného rozhodovani. Aby
se lidé mohly obc¢ansky zapojit, vyjadfrit své preference ve verejné debaté a pUsobit na své zastupitele,
musi byt o téchto moZnostech informovani. U zpravodaju, které obsahovaly alespori néjaké informace
o budoucim rozhodnuti nabyval index IRON i BENEFIT vysSich hodnot neZ u téch zpravodajul, které
neobsahovaly Zadnou zminku o budoucim rozhodnuti. Z nasi analyzy tedy vyplyva, Ze ty redakce, které
se snazi ve svych zpravodajich informovat o budoucich rozhodnutich samospravy, zaroven

vvs

pripoustéji vyssi pluralitu nazort v obsahu.

e  Anonymni politicka plocha
Anonymni plochou rozumime plochu textu, kterd nema uvedeného svého autora (ani redakéni zkratku
zfetelné identifikujici konkrétniho autora). V obecné roviné texty, které jsou publikovany anonymné,
vytvarfi snazsi prostor pro cenzuru a ocernovani odpulrcl. V pfipadé radnicnich zpravodajd usnadniuji
anonymni texty Ucelovou a nekritickou prezentaci politického vedeni. Z nasi analyzy vyplyva, Ze

wvvs

zpravodaje s nizkou anonymni plochou pfipoustéji vyssi pluralitu nazord v obsahu.

e Propagace politického vedeni samosprav

V obsahu mistnich zpravodajl se bézné zminuji a zobrazuji predstavitelé mistni samospravy, zejména
pak predstavitelé mistni exekutivy, ktefi maji na mistni politiku dominantni vliv (napf. starostové,
radni). Jde tedy o zcela béZnou a pfirozenou slozku mistniho zpravodajstvi. Zaroven to vsak muze byt
nastroj pro neimérnou politickou agitaci téchto predstaviteld na Ukor poskytovani objektivnich a
vyvazenych informaci o mistnim politickém déni. Zakladnim kritériem pro hodnoceni miry politické
propagace v periodikach v nasi analyze je pocet zminek a fotografii starosty (hejtmana, primatora) a
radnich (mistostarostli, naméstk(), ktery je vyjadien poétem zminek a fotek na standardizovanou
stranku A4 politické plochy. Diky tomu mlZeme pFesné porovnavat koncentraci zminek a fotek u
periodik rdznych formatl. Z nasi analyzy vyplyva, Ze ty zpravodaje, které zminiuji vedeni mésta méné
dosahuiji lepsich vysledkt v celkovém hodnoceni.

e Poskozujici forma politické plochy
Pritomnost poskozujici formy zasadné poskozuje Uroven verejné debaty v periodiku a sniZuje Sance
na vyvazenou vymeénu nazorll. Vétsinou se projevuje cilenou dehonestaci ndzorovych oponent
(jedinca ¢i skupin) ironizovani, prekrucovanim jejich vyrokd ¢i ¢inl, uverejiiovani napravnych
komentard bez moZnosti adekvatni obrany.



Porovnani vysledkd analyzy s predchozimi ro¢niky

Potésujici zpravou je, Ze fadé hodnocenych oblasti doslo k lehkému zlepseni v porovnani s analyzou z
let 2018, 2014 a 2006. O 15 % vic samosprdav ma stanovena sva vnitini pravidla k vyddvani periodik
nez v roce 2018. Velmi lehce se zvysilo informovani ob¢ant o budoucich rozhodnutich samosprav (o
0,35 %); pocet anonymni plochy zlistava prakticky stejny, ke zlepseni doslo ve velikosti plochy s
poskozujicim obsahem o0 0,11 %. Lehce ubyla i plocha politické propagace, a to 0 0, 19 zminek na 1 A4
stranku POP.

4. Zavéry z kulatého stolu — definice nejvétsich potizi lokalni
zurnalistiky a navrhovanad napravna opatreni

V ramci projektu se setkali novinafi, editofi, vydavatelé a vyzkumnici u jednoho kulatého stolu, a snazili
se definovat zakladni problémy lokalni Zurnalistiky a soucasné nalézt shodu na vhodnych opatfenich k
napravé krizové situace. Shoda nebyla nalezena lehce, na nasledujicim vyc¢tu bodu se pritomni dohodli.
Pfed kondnim kulatého stolu vSichni vyplnili dotaznik, z odpovédi uvadime procentualni shodu.

Postup “informacnich pousti”

Jak dokazuje vyzkum Lenky Waschkové Cisafové z roku 2019, ktery na kulatém stole prezentovala, v
pribéhu deseti let doslo k Ubytku nezavislych lokanich médii z 60 na 29 tituld. Misto klasickych
lokalnich médii navic zaujimaji fetézce (Nationwide regional daily prints), které ve svém obsahu
nahrazuji mistni informace zpravami krajskymi, ¢i celostatnimi.

senn

V fadé oblasti tak nenalezneme média nezdvisla (tedy nekontrolované samospravou) a lokalni
(obsahuijici skutecné mistni informace. Vznik informacnich pousti, tedy mist, kterd nejsou pokryta
nezavislym médiem, ma za nasledek snizeni volebni Ucasti, drazsi vefejné zakazky a absenci dohledu
nad mistnimi politiky. Prazdny medidlni prostor pak napliiuji média zavisla na mistni samospraveé, ktera
jsou Casto zneuzivana k propagaci vedeni mésta a nékdy i zamezuji ndzorové pluralité.

Ekonomicky model, systém finan¢ni podpory médiim

Vydavani lokalnich médii neni v souc¢asné dobé ekonomicky udrzitelné.

Vsichni Ucastnici kulatého stolu se domnivaiji, Ze je tfeba zavést financni podporu médiim z verejnych
prostiedk(. Na podobé finanéni podpory nepanuje jasna shoda. Pfes 60 % mini, Ze by podporu médiim
méla zajistovat statni instituce, dalsi by volili soukromé fondy (jako jiZz existujici nadacni fond pro
nezavislou Zurnalistiku), nebo profesni organizace.




Ohledné formy dotace se k 90 % vyslovilo pro pfimou dotaci na provoz (jako funguje napftiklad v
Kanadé, Francii, Rusku a Rakousku). Z nepfimé dotace se jako optimalni moZnost jevi snizeni DPH u
tisku, ¢i sniZzeni postovnich sazeb pro periodika. Pfipadné kombinaci obou druht podpory.

V ptipadé zavadeéni finanéni podpory médiim je tfeba ohlidat riziko ucelové vytvorenych médii.
Vétsina pritomnych odbornikl se vyslovila pro to, aby byla finan¢ni podpora navazana na kritéria
kvalitni Zurnalistiky.

Nizka mira profesionalizace, nastaveni kritérii kvalitni Zurnalistiky a seberegulace

médii

Pritomni odbornici se shodli, Ze regiony jsou zahlceny formaty, které nedosahuiji kvalit zpravodajskych
médii, jsou zatizeny zdjmovymi tlaky, vazbami a nepfehlednou vlastnickou strukturou. Za

problematické také oznacili nizkou miru profesionality novinard a neexistenci jednotnych novinarskych
standardd.

Vétsina pritomnych odbornikl povaZuje za zadouci, aby si i soukroma lokalni média nastavila sebe
regulacni mechanismy. Mezi dil¢imi stavajicimi sebe regulacnimi mechanismy neexistuje provazanost,
novinafri si nastavuji vlastni a vydavatele odlisné.

S tim souvisi i pozadavek spole¢nych etickych kodexu, ktera by platila pro vSechny medidlni platformy
a prispivala k celkové transparentnosti.

Pfes 65 % pritomnych povaZuje za problém nizkou miru profesionalizace novinafli. Tento problém je
provazan s nizkymi personalnimi kapacitami, nedostatkem zdroju, nizkou spole¢enskou prestizi postu
regionalniho novinare.

Stret zajmU vlastnik( soukromych médii, neprehledné vlastnictvi a vazby, zajmové
tlaky

Politici maji podle zdkona o stfetu zajmU zakdzano vydavat periodika, i provozovat rozhlasové a
televizni vysilani. Zakon vsak nepostihuje pfipady, ve kterych neni politik formdlnim provozovatelem
média, uplatniuje na néj ovsem vliv, naptiklad pres svéfenecky fond. Vedeni online médii neni za stret
zajm( povaZzovano vibec.

Jednotnym poZadavkem ucastnik( kulatého stolu je Uprava soucasného stavu a celkové posileni
dohledu nad dodrZzovanim zdkona o stretu zajmu.

Podpora kooperace aktérd — vznik platformy pro sdileni

U¢astnici kulatého stolu jednotné konstatovali, Ze jim chybi prakticky jakdkoli koordinovana kooperace
odbornikl na poli lokalni Zurnalistiky. Experti dubluji svoje vyzkumy, nesdili zavéry a chybi jim
dostatecny prostor pro diskuzi nad aktualni situaci.

Proto jsme jako prvni krok vytvofili spolecnou skupinu, ktera slouzi ke sdileni vystupl a vzajemnému
informovani.

Jako dalsi spolec¢ny problematicky bod oznacili Ucastnici nedostatek kapacit na administrativni ¢innosti
a shodné podpofili poZzadavek spolecného evropského grantu.



